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Gara europea telematica a procedura aperta per l'affidamento del servizio di raccolta,
OGGETTO: trasporto e smaltimento rifiuti speciali per 'Universita degli Studi di Padova in 3 lotti:

« Lotto “A”: Rifiuti pericolosi e non pericolosi, prevalentemente di origine chimica;
« Lotto “B™: Rifiuti sanitari, pericolosi e non pericolosi;
* Lotto “C”: Rifiuti radioattivi.

Decreto di aggiudicazione ex art. 32, comma 5 e 33, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i.

IL DIRETTORE GENERALE

Premesso che:
- con delibera del Consiglio di Amministrazione in data 17/12/2020 - Rep. n. 345/2019 - Prot. n. 491693 é
stato autorizzato I'avvio di una procedura per l'affidamento del servizio di servizio di raccolta, trasporto e
smaltimento rifiuti speciali con il seguente codice unico di intervento - CUI: S80006480281201800059;
- con decreto del Direttore Generale, Rep. n. 1798/2020 - Prot. n. 219670 del 29/05/2020 é stata approvata la
documentazione di gara per I'espletamento tramite il portale appalti di una gara europea a procedura aperta
per I'affidamento del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti speciali per I'Universita degli Studi di
Padova in 3 Lotti, con applicazione del criterio di aggiudicazione del minor prezzo, ai sensi dell'art. 95, comma
4, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per la durata di 24 (ventiquattro) mesi, per un importo stimato a base di gara
pari ad Euro 598.003,75 (cinquecentonovantottomilatre/75) a cui sommare oneri per la sicurezza derivanti da
rischi interferenziali, non soggetti a ribasso, pari a Euro 3.000,00 (tremila/00) per un totale di Euro 601.003,75
(seicentounomilazerotre/75) a cui sommare IVA di legge, cosi suddivisi:
e Llotto “A”: Euro 322.871,30 (trecentoventiduemilaottocentosettantuno/30) di cui Euro 1.000,00
(mille/00) per oneri di sicurezza derivanti da rischi interferenziali, non soggetti a ribasso;
e Lotto “B": Euro 214.505,70 (duecentoquattordicimilacinquecentocinque/70) di cui Euro 1.000,00 (mille/
00) per oneri di sicurezza derivanti da rischi interferenziali, non soggetti a ribasso;
e Lotto “C”: Euro 63.626,75 (sessantatremilaseicentoventisei/75) di cui Euro 1.000,00 (mille/00) per
oneri di sicurezza derivanti da rischi interferenziali, non soggetti a ribasso
ed é stato approvato il relativo quadro economico;
- in data 03/06/2020 ¢ stato pubblicato il bando di gara nella Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea e in data
08/06/2020 nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana nonché sui quotidiani locali Il Gazzettino di
Padova e Il Mattino di Padova, sui quotidiani nazionali La Repubblica e Il Messaggero, sul Portale Appalti e
nella sezione Bandi di Gara e Contratti dell’Universitd di Padova, con scadenza del termine per la
presentazione delle offerte in data 02/07/2020;
- in data 02/07/2020 il Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto con decreto n. 00315/2020
REG.PROV.CAU pronunciato sul ricorso numero di registro generale 545 del 2020 proposto da SASTE
Servizi Ecologici S.r.l., ha accolto l'istanza ex art. 56 del C.p.a. e, per l'effetto, ha sospeso la procedura di
gara in oggetto relativamente al Lotto “A” e al Lotto “B” fino al 23 luglio 2020 e ha differito al giorno successivo
- 24/07/2020 - il termine per la presentazione delle offerte;
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- ’Amministrazione, ai fini dell’'uniformita della procedura, ha deciso di differire il termine per la presentazione
delle offerte anche in relazione al Lotto “C”;
- in data 06/07/2020 ¢ stata pubblicata la rettifica per differimento del termine relativo a tutta la procedura
nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea (spedita alla GUUE in data 02/07/2020), nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana nonché sui quotidiani locali Il Gazzettino di Padova e Il Mattino di Padova, sui
quotidiani nazionali La Repubblica e Il Messaggero, sul Portale Appalti e nella sezione Bandi di Gara e
Contratti dell’Universita di Padova;
- in data 23/07/2020, con ordinanza n. 00353/2020, pubblicata il 24/07/2020, il Tribunale Amministrativo
Regionale, in camera di consiglio, ha accolto 'istanza cautelare del concorrente SASTE Servizi Ecologici s.r.l.
e per l'effetto: a) ha sospeso I'efficacia dei provvedimenti impugnati, nei limiti dell'interesse della ricorrente; b)
ha fissato per la trattazione di merito del ricorso I'udienza pubblica del 5 novembre 2020
- entro il termine di scadenza del 24/07/2020 sono pervenute tramite il Portale Appalti n. 6 (sei) offerte da
parte dei seguenti concorrenti:

- Elite Ambiente S.r.l.

- Campoverde S.r.l.

- ECO.RAV.S.p.A,;

- Wasteam S.r.l;

- Mengozzi S.p.A;

- SASTE Servizi Ecologici S.r.l.;
Visti:
- il verbale di gara n. 1 (Rep n. 1625/2020 - Prot. n. 416128) relativo alla seduta del 29/07/2020 nella quale il
Seggio di Gara ha provveduto ad aprire le buste amministrative telematiche relative a tutti i lotti di gara,
verificando che per il Lotto “A” hanno presentato offerta i seguenti concorrenti:

- Elite Ambiente S.r.l.;

- ECO.RAV.SpA;

- Wasteam S.r.l;

- Mengozzi S.p.A;

- SASTE Servizi Ecologici S.r.l.;
per il Lotto “B” hanno presentato offerta i concorrenti di seguito indicati;

- SASTE Servizi Ecologici S.r.l.;

- Mengozzi S.p.A;
per il Lotto “C” ha presentato offerta il concorrente:

- Campoverde S.r.l.
ed ha valutato la documentazione amministrativa dei concorrenti suindicati; ricorrendo il caso di cui all’art. 83,
comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il Seggio di Gara ha ritenuto opportuno attivare la procedura di
soccorso istruttorio chiedendo ai concorrenti di trasmettere, tramite il Portale Appalti, le informazioni o i
documenti mancanti;
- il verbale di gara n. 2 (Rep n. 1626/2020 - Prot. n. 416139) relativo alle sedute del Seggio di Gara del
27/07/2020 e del 3/08/2020, nelle quali:
= € stata esaminata la documentazione e le informazioni integrative presentate nei termini dai concorrenti ma
permanendo per tutti i concorrenti la necessita di ulteriori informazioni/integrazioni, il Seggio di Gara ha
incaricato I'Ufficio Gare di inoltrare le relative richieste;
m sono state verificate le ulteriori integrazioni richieste ed essendo risultata regolare la documentazione
amministrativa presentata dai concorrenti Elite Ambiente S.r.l.,, ECO.RA.V. S.p.A., Wasteam S.r.l., Mengozzi
S.p.A. e Campoverde S.r.l. sono stati ammessi alla fase successiva della procedura;
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m pur essendo risultata regolare la documentazione amministrativa presentata dal concorrente SASTE Servizi
Ecologici S.r.l., cosi come richiesto nel soccorso istruttorio, quest'ultimo & stato ammesso con riserva, in
seguito all’'ordinanza n. 00353/2020 REG.PROV.CAU del TAR Veneto sul ricorso numero di registro generale
545 del 2020 proposto dal medesimo concorrente che ha accolto I'istanza cautelare e per I'effetto sospeso
I'efficacia dei provvedimenti impugnati, nei limiti dell'interesse della ricorrente permettendo a SASTE Servizi
Ecologici S.r.l di partecipare alla procedura in oggetto;

- il verbale di gara n. 3 (Rep n. 1628/2020 - Prot. n. 416173) relativo alla seduta del Seggio di Gara del
3/08/2020 nella quale:

m € stata convalidata sul Portale Appalti 'ammissione dei concorrenti alla fase di apertura delle buste
economiche telematiche e 'ammissione con riserva del concorrente SASTE Servizi Ecologici S.r.l. per i motivi
indicati nel Verbale di gara n. 2;

= € stata aperta la busta telematica “Offerta Economica” dei concorrenti ed é stato calcolato, direttamente dal
portale appalti, il ribasso percentuale offerto da ciascun concorrente relativamente ad ogni lotto, ottenendo le
seguenti graduatorie provvisorie:

Graduatoria provvisoria - Lotto A

Concorrente Ribasso

Elite Ambiente S.r.l. 18,812%
Wasteam S.r.l. 11,074%
ECO.RA.V. S.p.A. 5,661%
Mengozzi S.p.A. 3,635%
SASTE Servizi Ecologici S.r.l. (AMMESSO CON RISERVA) 2,688%

Graduatoria provvisoria - Lotto B

Posizione Concorrente Ribasso
1 SASTE Servizi Ecologici S.r.l. (AMMESSO CON RISERVA) 5,889%
2 Mengozzi S.p.A. 3,138%

Graduatoria provvisoria - Lotto C

Posizione Concorrente Ribasso
1 Campoverde s.r.1. 0,003%

= € stato verificato che per il Lotto “A”, migliore offerta per 'Ente & quella del concorrente Elite Ambiente S.r.l.
ed essendo le offerte pari a cinque, ai sensi dell'art. 97, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., si &
proceduto, tramite il portale appalti, al calcolo relativo al’anomalia dell’offerta;

m risultando, relativamente al Lotto A, anormalmente basse entrambe le prime due offerte, il Seggio ha
rimesso gli atti al RUP affincheé procedesse con la richiesta di giustificazioni ad entrambi i concorrenti, come
previsto dall'art. 97 del citato decreto legislativo ed ha proposto, subordinatamente all’'esito favorevole delle
predette giustificazioni, I'aggiudicazione in favore di Elite Ambiente S.r.l. e, in caso di esito sfavorevole delle



AMMINISTRAZIONE CENTRALE ¢ UNIVERSITA DEGLI STUDI DI PADOVA
AREA PATRIMONIO, APPROVVIGIONAMENTI E LOGISTICA
UFFICIO GARE

predette giustificazioni, in favore del concorrente Wasteam S.r.l., secondo in graduatoria, fatta salva,
comunque, la congruita dell’offerta;

m € stato verificato che relativamente al Lotto “B”, miglior offerente risulta il concorrente SASTE Servizi
Ecologici S.r.I; considerato, pero, che il concorrente risulta ammesso alla gara con riserva, il Seggio di gara
ha rinviato gli atti al RUP;

» relativamente al Lotto “C”, unico e migliore offerente per I'Ente € risultato il concorrente Campoverde S.r.l.;

- il verbale di verifica delle giustificazioni dell'offerta relativa al Lotto A, Rep n. 1629/2020 - Prot. n. 416179 nel
quale il RUP, dopo aver esaminato le spiegazioni e le giustificazioni del concorrente Elite Ambiente S.r.l., ha
ritenuto che l'offerta presentata, considerata nel suo insieme, possa essere ritenuta congrua, sostenibile e
realizzabile;

Tenuto conto:

- della comunicazione in merito alla sospensione dell’aggiudicazione relativamente al Lotto “B” inviata dal
RUP a SASTE Servizi Ecologici S.r.l. con nota Prot. n. 394877 in data 18/09/2020, nella quale viene precisato
che '’Amministrazione procedera all'aggiudicazione del Lotto “B” una volta definito il procedimento giudiziario
pendente al fine di garantire alla Stazione appaltante I'erogazione del servizio evitando ogni pregiudizio in
corso di contratto derivante dalla possibile sostituzione dell’'aggiudicatario qualora in esito al giudizio fosse
dichiarata la non equipollenza tra la certificazione 1ISO 14001 e la certificazione EMAS e, di conseguenza,
I'esclusione dalla gara del predetto concorrente per mancanza del requisito;

- della nota Prot. n. 398127 inviata dal RUP ad Eco-Eridania S.p.A., per il medesimo Lotto B, in data
21/09/2020 con la quale é stata chiesta la disponibilita ad un’eventuale proroga tecnica del “Servizio di
raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari, pericolosi e non pericolosi - Lotto B” nelle more della
definizione del procedimento giudiziario pendente di cui al punto precedente, ovvero fino al termine massimo
del 31/12/2020;

- della nota di accettazione di Eco-Eridania S.p.A. (rif. ns Prot. n. 399904 del 22/09/2020);

Preso atto che i controlli di cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. sul possesso dei requisiti generali,
dichiarati dagli aggiudicatari dei Lotti A e C, attivati dall’'Ufficio Gare, si sono conclusi tutti con esito positivo;
Visti:

- l'art 32, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. che prevede che la stazione appaltante, previa verifica della
proposta di aggiudicazione ai sensi dell'art. 33, comma 1, del medesimo decreto, provvede all’'aggiudicazione;
- il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

- la delibera del Consiglio di Amministrazione del 14/02/2017, Rep. n. 64/2017 - Prot. n. 57064/2017, avente
ad oggetto “Semplificazioni procedurali”;

- la circolare del Direttore Generale, Prot. n. 131867 del 21/03/2017 avente ad oggetto “Autorizzazioni alla
spesa’;

Richiamati gli artt. 20 e 66 dello Statuto dell’'Universita degli Studi di Padova;

Preso atto che la struttura proponente ha accertato la conformita del provvedimento alla legislazione vigente
e ai Regolamenti di Ateneo

DECRETA

1. diapprovare i verbali di gara:
-n. 1, Rep. n. 1625/2020 - Prot. n. 416128, relativo alla seduta del Seggio di Gara del 29/07/2020;
- n. 2, Rep. n. 1626/2020 - Prot. n. 416139, relativo alle sedute del Seggio di Gara del 31/07/2020 e
3/08/2020;
- n. 3, Rep. n. 1628/2020 - Prot. n. 416173, relativo alla seduta del Seggio di Gara del 3/08/2020;



AMMINISTRAZIONE CENTRALE ¢ UNIVERSITA DEGLI STUDI DI PADOVA
AREA PATRIMONIO, APPROVVIGIONAMENTI E LOGISTICA
UFFICIO GARE

2. diaggiudicare I'appalto in oggetto come di seguito indicato:

Lotto A: al concorrente Elite Ambiente S.r.l. con sede legale in Brendola (VI) - Via Mazzini n.
13, per un importo complessivo biennale di Euro 262.319,50
(duecentosessantaduemilatrecento-diciannove/50) comprensivo degli oneri di sicurezza non
soggetti a ribasso pari ad Euro 1.000,00 (mille/00), a cui sommare IVA di legge;

Lotto C: al concorrente Campoverde S.r.l. con sede legale in Milano (MI) - Via Quintiliano n.
30, per un importo complessivo biennale di Euro 63.625,00
(sessantatremilaseicentoventicinque/00) comprensivo degli oneri di sicurezza non soggetti a
ribasso pari ad Euro 1.000,00 (mille/00), a cui sommare IVA di legge;

3. di sospendere I'aggiudicazione del Lotto “B” per le motivazioni indicate nella nota Prot. n. n. 394877 in

data 18/09/2020 del RUP dott.ssa Barbara Melloni;

4. di approvare la proroga tecnica del “Servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari,
pericolosi e non pericolosi - Lotto B” ad Eco-Eridania S.p.A. fino al termine massimo del 31/12/2020;

5. che a seguito dell’'esito positivo delle verifiche di legge I'aggiudicazione ¢ efficace ai sensi dell'art. 32,

comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
6. di incaricare I'Ufficio Gare dell’esecuzione del presente provvedimento che sara registrato nel

repertorio generale dei decreti.
Padova, data della registrazione

Il Direttore Generale
Ing. Alberto Scuttari

Firmato digitalmente ai sensi
del D.Lgs. n. 82/2005
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