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AREA PATRIMONIO, APPROVVIGIONAMENTI E LOGISTICA 
UFFICIO GARE  

 

 
 
 OGGETTO: Gara telematica a procedura aperta per la conclusione di un Accordo Quadro quadriennale 

con un unico operatore economico per l’affidamento di interventi di manutenzione 
straordinaria di immobili nelle disponibilità dell’Università degli Studi di Padova soggetti anche 
a tutela ai sensi del codice per i beni culturali d.lgs. 42/2004 (AQOG2OG11E4). 
CIG: B7A4AC4AAC. 
Decreto di aggiudicazione ex art. 17, comma 5 del D. Lgs. n. 36/2023 
 
 
                                           IL DIRETTORE GENERALE 
 

Premesso che: 
-  il Consiglio di Amministrazione del 17/12/2024, con delibera Rep. n. 417/2024 - Prot. n. 238485/2024, ha 
approvato il Piano triennale 2025-2027, declinato nello Strumento di Programmazione degli investimenti edilizi, 
nel quale all’interno della sezione “D – Accordi quadro per investimento”, è previsto l’avvio di un Accordo 
Quadro quadriennale con unico operatore economico per l’affidamento di interventi di manutenzione 
straordinaria edile e impiantistica, anche su edifici vincolati, di immobili nelle disponibilità dell’Università, 
riconducibili alle categorie omogenee SOA OG2 e OG11, per un importo complessivo pari a Euro 
5.500.000,00, relativo agli edifici, attualmente nelle disponibilità dell’Ateneo come da elenco rinvenibile nella 
sezione Amministrazione Trasparente del sito dell’ente al seguente link 
https://www.unipd.it/trasparenza/patrimonio-immobiliare; 
- con Decreto del Dirigente dell’Area Edilizia e Sicurezza Rep. n. 2812/2025 Prot. n. 129200 del 04/07/2025 è 
stato nominato RUP della presente procedura l’arch. Stefano Marzaro, Direttore dell’Ufficio Sviluppo Edilizio; 
- con Decreto Rep. n. 2962/2025 Prot. n. 135849 del 14/07/2025 il Direttore Generale ha autorizzato l’avvio 
della gara telematica a procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023, tramite ricorso al Portale 
Appalti, per la conclusione di un Accordo Quadro quadriennale con un unico operatore economico per 
l’affidamento di interventi di manutenzione straordinaria di immobili nelle disponibilità dell’Università degli Studi 
di Padova soggetti anche a tutela ai sensi del codice per i beni culturali d.lgs. 42/2004 (denominato 
AQOG2OG11E4), per un importo pari ad Euro 4.570.000,00, a cui sommare oneri per la sicurezza non soggetti 
a ribasso pari a Euro 160.000,00, IVA di legge al 10% pari a Euro 473.000,00, per un totale di Euro 
5.203.000,00 e contributo ANAC pari a Euro 660,00, con applicazione del criterio di aggiudicazione del minor 
prezzo, inteso come massimo ribasso sui prezzari posti a base di gara, ai sensi dell’art. 50, comma 4 del D.lgs. 
n. 36/2023 e con l’utilizzo dell’inversione procedimentale, ai sensi dell'articolo 107, comma 3 del medesimo 
decreto; 
- la documentazione di gara è stata pubblicata sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC in 
data 16/07/2025, sulla piattaforma di approvvigionamento digitale Portale Appalti, nonché nella sezione 
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale della stazione appaltante; 
-  entro il termine di scadenza della gara, previsto per il giorno 12/09/2025, ore 12:00, risultano presentate, 
attraverso il Portale Appalti, mediante il quale, in via esclusiva, sono gestite le fasi di pubblicazione, 
presentazione, analisi, valutazione e ammissione dell’offerta, n. 70 (settanta) plichi telematici contenenti le 
offerte da parte dei seguenti operatori economici: 
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Visto il verbale di gara Rep. n. 2012/2025 Prot n. 218130 del 09/10/2025, nel quale si dà atto che:  
- in applicazione del metodo dell’«inversione procedimentale» il seggio di gara nelle sedute del 12-15/09/2025 
ha proceduto prioritariamente all’apertura delle offerte economiche e ha verificato che fossero indicati gli oneri 
aziendali della sicurezza e i costi della manodopera da parte di ciascun concorrente; 
- nella seduta del 15/09/2025 la soglia di anomalia è risultata pari al 19,97183%, pertanto a fronte 
dell’applicazione dell’esclusione automatica delle offerte anomale prevista dall’art. 54 del D.Lgs. n. 36/2023 
sono state escluse automaticamente, in quanto anomale, le offerte dei seguenti concorrenti: COSTITUENDO 
R.T.I. ZENIT SRL - ANTONACCI TERMOIDRAULICA S., Edilzito Srl, EDILMAR SRL, ING. ANTONIO BUONO 
S.R.L., EDIL MA. VI TORINO S.R.L.,  UPGRADING SRVICES S.P.A., ATI NG-3M, RTI Penta Appalti S.r.l. - 
Corit 2000 Srl, caruso costruzioni spa, HABITAT & HOUSE- CEITECNO SRL, Atheste-Ranzato, SICEA SRL, 
EUROCOSTRUZIONI SRL, TECNICA RESTAURI SRL UNIPERSONALE,  ATI AR.CO. S.R.L. - 
CONSORZIO STABILE COSTRUENDO S.R.L., M.E.G.A.RES. S.R.L., Urania Costruzioni Generali S.r.l., 
GRAL COSTRUZIONI S.R.L., COGNOLATO S.R.L., ARGO COSTRUZIONI E RESTAURI SRL, Esposito 
Costruzioni s.a.s. di Conocchia Aniello & C., CONPAT SCARL, RTI COSTITUENDO TRA RESEARCH 
CONSORZIO STABILE SCARL e INDOV,  CONSORZIO STABILE SANTA CHIARA SOCIETA' 
CONSORTILE A R.L., Coedil Sud Srl, EDILGAMMA SRL, Kostruttiva S.c.p.a., LASA F.LLI NATA SRL RADAR 
SRL, Edilstrade Building SpA, ATI S.E.C. SOCIETA' ECONOMICA CIRCOLARE SRL/DUSSMANN SERVICE, 
CONSORZIO STABILE GECO SCARL, DIPE Costruzioni S.r.l., F.LLI FERRARA SRL; 
- nella medesima seduta si è proceduto alla formazione della graduatoria degli operatori economici che hanno 
presentato offerta e si è preso atto che la miglior offerta non anomala è risultata quella del concorrente n. 67) 
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 CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI GENERALI, con sede in via Roma 26/C, 30010 
Campolongo Maggiore (VE), P.IVA 00166600270, che ha offerto un ribasso del 19,87%, da applicare ai 
prezzari a base di gara; 
- nell’offerta sono stati quantificati in  Euro 32.486,00 gli oneri della sicurezza aziendale e in Euro 1.689.328,00 
i costi della manodopera; 
- il seggio di gara ha proceduto all’acquisizione, all’apertura e al controllo della documentazione amministrativa 
presentata dal predetto concorrente e in fase di verifica ha ritenuto opportuno attivare il soccorso istruttorio al 
fine di integrare la documentazione amministrativa; 
- a seguito della documentazione integrativa ricevuta con i soccorsi istruttori attivati e i chiarimenti richiesti, il 
RUP ha valutato congrua l’offerta e, coadiuvato dal seggio di gara, ha proposto l’aggiudicazione al 
concorrente, primo classificato, CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI GENERALI di 
Campolongo Maggiore (VE), C.F. e P.Iva 00166600270; 
Tenuto conto che l’aggiudicazione del presente appalto risulta conforme all’interesse pubblico di assicurare 
la piena efficienza edilizia ed impiantistica del patrimonio immobiliare dell’Ente e di garantirne la migliore 
fruibilità per le attività della didattica, della ricerca nonché amministrative; 
Preso atto che si sono conclusi con esito regolare i controlli previsti per legge, in relazione al possesso dei 
requisiti generali di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023; 
Rilevata la necessità di delegare il Dirigente dell’Area Edilizia e Sicurezza all’approvazione degli elaborati 
progettuali e alla sottoscrizione dei singoli contratti attuativi per l’affidamento degli Appalti Specifici, anche di 
importo superiore a Euro 500.000,00 e ad ogni altro adempimento inerente all’Accordo quadro; 
Accertato che l’appalto ricade nell’ambito di applicazione del decreto interministeriale 12 novembre 2019, n. 
144 denominato “Regolamento recante la definizione dei criteri di assegnazione delle risorse e delle modalità 
operative del «Fondo salva opere»”, pertanto la stazione appaltante destina al Fondo predetto l’importo di 
Euro 4.540,30 corrispondente al 0,5% dell'importo del ribasso d'asta offerto dall'aggiudicatario, che trova 
copertura alle voci di conto A.10.10.20.60.10.10 “Immobilizzazioni materiali in corso”, A.10.10.10.40.10.10 
“Immobilizzazioni immateriali in corso”, A.30.10.20.45.10.10 “Manutenzione ordinaria locali ed aree” e 
A.30.10.20.45.10.20 "Manutenzione ordinaria e riparazioni impianti", UA.A.AC.060 – Area Edilizia e Sicurezza; 
Richiamati:  
- la delibera del Consiglio di Amministrazione del 14/02/2017, Rep. n. 64/2017 - Prot. n. 57064/2017 avente 
ad oggetto “Semplificazioni procedurali”; 
- il Decreto del Direttore Generale Rep. n. 513/2025 – Prot. n. 23348 del 06/02/2025, avente ad oggetto 
“Assegnazione e gestione Budget 2025 Aree dell’Amministrazione Centrale”; 
- gli artt. 20 e 66 dello Statuto dell’Università degli Studi di Padova; 
Visti: 
- il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 
21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”; 
- il D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i. recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle amministrazioni pubbliche”;  
Preso atto che la struttura proponente ha accertato la conformità del provvedimento alla legislazione vigente 
e ai Regolamenti di Ateneo; 
 

DECRETA 
 

1. di approvare il verbale di gara con i relativi n. 5 (cinque) allegati, Rep. n. 2012/2025 Prot n. 218130 del 
09/10/2025, allegato al presente provvedimento;  
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2. di aggiudicare l’appalto per la conclusione di un Accordo Quadro quadriennale con un unico operatore 
economico per l’affidamento di interventi di manutenzione straordinaria di immobili nelle disponibilità 
dell’Università degli Studi di Padova soggetti anche a tutela ai sensi del codice per i beni culturali d.lgs. 
42/2004 (AQOG2OG11E4), al concorrente  CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI 
GENERALI, con sede in via Roma 26/C, 30010 Campolongo Maggiore (VE), P.IVA 00166600270, che 
ha offerto un ribasso del 19,87%, da applicare ai prezzari a base di gara; 

3. di dare atto che l’importo contrattuale è pari ad Euro 4.570.000,00 
(quattromilionicinquecentosettantamila/00), a cui sommare oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 
pari a Euro 160.000,00 (centosessantamila/00), per un totale di Euro 4.730.000,00 
(quattromilionisettecentotrentamila/00), oltre IVA di legge al 10% pari a Euro 473.000,00 
(quattrocentosettantatremila/00), per un totale complessivo pari a Euro 5.203.000,00 
(cinquemilioniduecentotremila/00) e che l’Appaltatore sarà retribuito a misura per le prestazioni 
effettivamente e regolarmente svolte, quantificate sulla base delle voci dei prezzari posti a base di gara, 
alle quali sarà applicato il ribasso percentuale offerto; 

4. di dare atto che la spesa complessiva, già autorizzata nel quadro economico del Decreto a contrarre di 
approvazione degli atti di gara Rep. n. 2962/2025 - Prot. n. 135849 del 14/07/2025 e pari ad euro 
5.500.000,00 (cinquemilionicinquecentomila/00), trova copertura alle voci di conto A.10.10.20.60.10.10 
“Immobilizzazioni materiali in corso”, A.10.10.10.40.10.10 “Immobilizzazioni immateriali in corso”, 
A.30.10.20.45.10.10 “Manutenzione ordinaria locali ed aree” e A.30.10.20.45.10.20 "Manutenzione 
ordinaria e riparazioni impianti", UA.A.AC.060 – Area Edilizia e Sicurezza mentre la spesa per il 
contributo A.N.A.C. pari ad Euro 660,00 (seicentosessanta/00) graverà sulla voce di costo 
A.30.10.50.10.10.90 “Altri tributi”, UA.A.AC.070.040 – Ufficio Gare; 

5. di delegare il Dirigente dell’Area Edilizia e Sicurezza all’approvazione degli elaborati progettuali e alla 
sottoscrizione dei singoli contratti attuativi per l’affidamento degli Appalti Specifici, anche di importo 
superiore a Euro 500.000,00 e ad ogni altro adempimento inerente all’Accordo quadro; 

6. di destinare al “Fondo Salva Opere” l’importo di Euro 4.540,30 (quattromilacinquecentoquaranta/30) 
corrispondente allo 0,5% dell'importo del ribasso d'asta offerto dall'aggiudicatario, che trova copertura 
alla voce di conto A.10.10.20.60.10.10 “Immobilizzazioni materiali in corso”, A.10.10.10.40.10.10 
“Immobilizzazioni immateriali in corso”, A.30.10.20.45.10.10 “Manutenzione ordinaria locali ed aree” e 
A.30.10.20.45.10.20 "Manutenzione ordinaria e riparazioni impianti", UA.A.AC.060 – Area Edilizia e 
Sicurezza; 

7. che l’aggiudicazione è immediatamente efficace, ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D.Lgs. n. 36/2023, 
essendosi concluse con esito positivo le verifiche di legge; 

8. di incaricare l’Ufficio Gare dell’esecuzione del presente provvedimento, che sarà registrato nel repertorio 
generale dei Decreti. 

 
Padova, data della registrazione 
 
 Il Direttore Generale 
 Alberto Scuttari 
 firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 82/2005 
 
 
 

Il Direttore dell’Ufficio   
dott. Mirco Maccarone 

 

Il Dirigente dell’Area 
Avv. Nicola De Conti 
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