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VERBALE DI GARA 
 

 

Il giorno 12 settembre 2025 alle ore 14:00 il seggio di gara si riunisce in seduta pubblica telematica utilizzando 

l’applicazione del software per videoconferenze ZOOM e risulta così composto: 

- dott.ssa Margherita Beatrice Aliano, afferente all’Ufficio Gare;  

- dott.ssa Elisa Visentin, afferente all’Ufficio Gare. 

Mediante il collegamento ZOOM come sopra descritto, i membri del seggio di gara e il RUP sono in grado di 

visualizzare contestualmente le schermate del Portale Appalti U-BUY, attraverso il quale vengono effettuate 

le operazioni di gara.  

 

Premesso che: 
 

- il Consiglio di Amministrazione del 17/12/2024, con delibera Rep. n. 417/2024 - Prot. n. 238485/2024, ha 

approvato il Piano triennale 2025-2027, declinato nello Strumento di Programmazione degli investimenti edilizi, 

nel quale all’interno della sezione “D – Accordi quadro per investimento”, è previsto l’avvio di un Accordo 

Quadro quadriennale con unico operatore economico per l’affidamento di interventi di manutenzione 

straordinaria edile e impiantistica, anche su edifici vincolati, di immobili nelle disponibilità dell’Università, 

riconducibili alle categorie omogenee SOA OG2 e OG11, per un importo complessivo pari a Euro 5.500.000,00 

che grava sul Bilancio universitario; 

- con Decreto del Dirigente dell’Area Edilizia e Sicurezza Rep. n. 2812/2025 - Prot. n. 129200 del 04/07/2025è 

stato nominato RUP della presente procedura l’arch. Stefano Marzaro, Direttore dell’Ufficio Sviluppo Edilizio; 

- con Decreto Rep. n. 2962/2025 - Prot. n. 135849 del 14/07/2025 il Direttore Generale ha autorizzato l’avvio 

della gara telematica a procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023, tramite ricorso al Portale 

Appalti, per la conclusione di un Accordo Quadro quadriennale con un unico operatore economico per 

l’affidamento di interventi di manutenzione straordinaria di immobili nelle disponibilità dell’Università degli Studi 

di Padova soggetti anche a tutela ai sensi del codice per i beni culturali d.lgs. 42/2004  (denominato 

AQOG2OG11E4), per un importo pari ad Euro 4.570.000,00 (quattromilionicinquecentosettantamila/00), a cui 

sommare oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso pari a Euro 160.000,00 (centosessantamila/00), 

imprevisti arrotondamenti e Fondo Salva Opere pari a Euro 184.000,00 (centottantaquattromila/00), IVA di 

legge al 10% pari a Euro 491.400,00 (quattrocentonovantunomilaquattrocento/00), incentivo per funzioni 

tecniche di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 pari a Euro 94.600,00 per un totale di Euro 5.297.600,00 

(cinquemilioniduecentonovantasettemilaseicento/00) e contributo ANAC pari a Euro 660,00 

(seicentosessanta/00), con applicazione del criterio di aggiudicazione del minor prezzo, inteso come massimo 

ribasso sui prezzari posti a base di gara, ai sensi dell’art. 50, comma 4 del D.lgs. n. 36/2023 e con l’utilizzo 

dell’inversione procedimentale, ai sensi dell'articolo 107, comma 3 del medesimo decreto; 

- la documentazione di gara è stata pubblicata sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC in 

data 16/07/2025, sulla piattaforma di approvvigionamento digitale Portale Appalti, nonché nella sezione 

“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale della stazione appaltante; 

- entro il termine di scadenza della gara, previsto per il giorno 12/09/2025, ore 12:00, risultano presentati, 

attraverso il Portale Appalti U-BUY, mediante il quale, in via esclusiva, sono gestite le fasi di pubblicazione, 
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presentazione, analisi, valutazione e ammissione dell’offerta, n. 70 (settanta) plichi telematici contenenti le 

offerte dei concorrenti; 

 - la prima seduta telematica è stata fissata per il giorno 12/09/2025 alle ore 14:00; 

ciò premesso 

il seggio di gara, unitamente al RUP, definita rapidamente l’attività da svolgere, procede all’acquisizione dei 

plichi telematici ricevuti tramite il Portale Appalti e prende atto che risultano presentate n. 70 (settanta) offerte 

da parte degli operatori economici indicati nell’allegato n. 1 al presente verbale di gara (All. 1 Offerte 

presentate), elencati in ordine cronologico rispetto alla data e all’ora di presentazione dell’offerta. 

Il seggio di gara procede applicando il metodo della «inversione procedimentale» sulla base di quanto previsto 

dall’art. 17, comma 3 del disciplinare di gara, avvalendosi della facoltà di esaminare le offerte prima della 

verifica dell’idoneità degli offerenti ai sensi dell’art. 107, comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023, e provvede, quindi, 

ad aprire le buste telematiche contenenti le offerte economiche, senza aprire le buste telematiche contenenti 

la documentazione amministrativa, nel modo seguente: 

- acquisizione dei n. 70 (settanta) plichi telematici contenenti la documentazione amministrativa ai soli fini di 

procedere con l’acquisizione e apertura delle offerte economiche, con riserva di effettuare tutte le verifiche 

necessarie per l’ammissione alla gara successivamente all’apertura delle offerte economiche; 

- acquisizione e apertura dei plichi telematici contenenti le offerte economiche e visualizzazione dei relativi 

ribassi tramite il Portale Appalti; 

- verifica che siano stati indicati gli oneri aziendali della sicurezza e i costi della manodopera da parte di ciascun 

concorrente. 

La seduta si conclude alle ore 15:50 e viene aggiornata a data e orario da definirsi per proseguire le operazioni 

di apertura delle buste economiche dei concorrenti. 

* * * 

Il giorno 15 settembre 2025 alle ore 10:00 il seggio di gara si riunisce in seduta pubblica telematica con, in 

aggiunta, la nuova componente Chiara Sieve, afferente all’Ufficio Gare, per proseguire le operazioni di gara 

utilizzando l’applicazione del software per videoconferenze ZOOM.  

Il seggio di gara prosegue e conclude le operazioni di apertura dei plichi telematici contenenti le offerte 

economiche e verifica che siano stati indicati gli oneri aziendali della sicurezza e i costi della manodopera da 

parte di ciascun concorrente.  

A fronte dell’apertura delle buste contenenti le offerte economiche, il seggio prende atto dei ribassi offerti dagli 

operatori economici, come si evince dall’allegato n. 2 al presente verbale di gara (All. 2 Ribassi). 

Considerato che il numero delle offerte ammesse risulta superiore a cinque, il seggio di gara provvede, quindi, 

a effettuare il calcolo della soglia di anomalia tramite il Portale Appalti, sulla base di quanto previsto dall’art. 

54, comma 1 del D.lgs n. 36/2023 e dall’art. 17, comma 5 del disciplinare di gara, con l’utilizzo del metodo A 

di cui all’allegato II.2 al D.lgs n. 36/2023. 

Dalla sintesi del calcolo effettuato tramite il Portale Appalti, la soglia di anomalia risulta essere pari a 

19,97183%, come si evince dall’allegato n. 3 al presente verbale di gara (All. 3 Soglia di anomalia). 

Il seggio di gara rileva che le offerte presentate dai concorrenti elencati nell’allegato n. 4 al presente verbale 

(All. 4 Offerte anomale) risultano anomale poiché i ribassi percentuali offerti superano la soglia di anomalia. 

Pertanto, i predetti concorrenti sono esclusi automaticamente ai sensi dell’art. 17, comma 5 del disciplinare di 
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gara e dell’art. 54, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 e la graduatoria delle offerte risulta dall’allegato n. 5 al 

presente verbale (All. 5 Graduatoria).  

Il concorrente che ha presentato la miglior offerta non anomala risulta essere il n. 67) CLEA S.C. - IMPRESA 

COOPERATIVA DI COSTRUZIONI GENERALI, con sede in via Roma 26/C, 30010 Campolongo Maggiore 

(VE), P.IVA 00166600270, che ha offerto un ribasso del 19,87%, da applicare ai prezzari a base di gara. 

Gli oneri della sicurezza aziendale e i costi della manodopera inclusi nell’importo offerto ai sensi dell’art. 108, 

comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023 sono stati quantificati rispettivamente in Euro 32.486,00 e Euro 1.689.328,00, 

come si evince dal “Modello P- costo della manodopera” prodotto dal concorrente all’interno della busta 

telematica economica. 

La seduta è sospesa alle ore 12:30 e viene aggiornata alle ore 13:30 per procedere all’apertura della busta 

amministrativa del primo in ordine di classifica. 

* * * 

Il giorno 15 settembre 2025 alle ore 13:30, il seggio di gara si riunisce in seduta pubblica telematica, nella 

nuova composizione, per proseguire le operazioni di gara utilizzando l’applicazione del software per 

videoconferenze ZOOM.  

Il seggio di gara procede con l’acquisizione dal Portale Appalti della documentazione amministrativa 

presentata dal concorrente primo classificato CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI 

GENERALI e alla verifica della regolarità e conformità della stessa a quanto previsto dai documenti di gara.  

Il seggio di gara rileva che nel modello DGUE il concorrente ha dichiarato di ricorrere al subappalto per la 

categoria OG2 nella misura percentuale del 49,9%, e per la categoria OG11 nella misura percentuale del 

100%, senza indicare quali specifiche prestazioni saranno oggetto di subappalto. Inoltre, rileva che nel Modello 

D – domanda di partecipazione non risulta espressa una preferenza al punto n.9 “Assunzione di specifici 

impegni in materia di tutela del lavoro e parità di genere e generazionale” rispetto alle pari opportunità 

generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate. 

Ricorrendo il caso di cui all’art. 101 del D.Lgs. n. 36/2023, il seggio di gara ritiene opportuno attivare lo 

strumento del soccorso istruttorio richiedendo al concorrente di specificare le prestazioni specifiche che 

saranno oggetto di subappalto, nonché di esprimere una dichiarazione circa l’assunzione di specifici impegni 

in materia di pari opportunità generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con disabilità o 

svantaggiate.  

Pertanto, il seggio di gara incarica l’Ufficio Gare di attivare il soccorso istruttorio nei confronti del concorrente 

primo classificato CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI GENERALI al fine di acquisire 

la documentazione richiesta. 

Tutta la restante documentazione amministrativa risulta regolare. 

La seduta si conclude alle ore 14:15 e viene aggiornata a data e orario da definirsi per dar conto della 

documentazione integrativa pervenuta con il soccorso istruttorio attivato.  

* * * 

Il giorno 30 settembre 2025 alle ore 10:00, il seggio di gara si riunisce in seduta riservata, nella nuova 

composizione, per proseguire le operazioni di gara utilizzando l’applicazione del software per videoconferenze 

ZOOM.  
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Il seggio di gara definisce rapidamente l’attività da svolgere, iniziando con la valutazione della documentazione 

integrativa ricevuta nel Portale Appalti dal concorrente n. 67) CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI 

COSTRUZIONI GENERALI entro il termine assegnato (Prot n. 203467 del 26/09/2025), che si dimostra 

conforme. 

Il seggio di gara dà conto sul Portale Appalti dell’esito della verifica della documentazione amministrativa del 

concorrente primo classificato CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI GENERALI e 

prende atto della graduatoria risultante dall’allegato n. 5 al presente verbale (All. 5 Graduatoria).  

All’esito delle verifiche sopra descritte il seggio di gara, coadiuvato dal RUP, propone l’aggiudicazione in favore 

del concorrente primo classificato n. 67) CLEA S.C. - IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI 

GENERALI, con sede in via Roma 26/C, 30010 Campolongo Maggiore (VE), P.IVA 00166600270, incaricando 

l’Ufficio Gare di attivare i controlli previsti per legge in relazione al possesso dei requisiti generali di cui agli 

artt. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023. 

L’importo contrattuale è pari a Euro 4.570.000,00, a cui sommare oneri per la sicurezza per Euro 160.000,00 

per un importo complessivo di Euro 4.730.000,00, IVA di legge esclusa. L’appaltatore sarà retribuito a misura 

per le prestazioni effettivamente e regolarmente svolte, quantificate sulla base delle voci dei prezzari posti a 

base di gara, alle quali sarà applicato il ribasso percentuale offerto pari al 19,87%, fermo restando l’importo 

contrattuale sopra indicato. 

La seduta si conclude alle ore 13:00. 

Il presente verbale è composto da n. 5 (cinque) pagine e n. 5 (cinque) allegati. 

Letto, approvato e sottoscritto. 

Firmato digitalmente da Margherita Beatrice Aliano
Data: 09.10.2025 13:06:57 CEST

Firmato digitalmente da Elisa Visentin
Data: 09.10.2025 13:13:39 CEST

Firmato digitalmente da Chiara Sieve
Data: 09.10.2025 13:19:13 CEST
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